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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantradet den 13 juli 1995 meddelade parlamentets ordférande att han i enlighet med
artikel 45 i arbetsordningen hanvisat forslaget till resolution fran Rehn Rouva om mojligheten att
kunna anvanda militara resurser for miljoandamal (B4-0551/95) till utskottet for utrikes-, sakerhets-
och forsvarsfragor, som utsetts till ansvarigt utskott och till utskottet for miljo, folkhélsa och
konsumentskydd som utsetts till radgivande utskott.

Vid plenarsammantradet den 15 november 1996 meddelade parlamentets ordférande pa begéran av
utskottsordférandekonferensen att utskottet hade fatt tillatelse till att utarbeta ett betankande.

Vid utskottssammantradet den 19 november 1996 utsdg utskottet for utrikes-, sakerhets- och
forsvarsfragor Maj Britt Theorin till foredragande.

Vid plenarsammantradet den 19 juni 1998 meddelade parlamentets ordférande att detta betdnkande
skulle behandlas enligt Hughes-forfarandet av utskottet for utrikes-, sakerhets- och forsvarsfragor
och utskottet for miljo, folkhalsa och konsumentskydd.

Vid utskottssammantradena den 5 februari 1998, den 29 juni 1998, den 21 juli 1998, den 3, 23 och
28 september 1998, den 13, 27 och 29 oktober 1998 och den 4-5 januari 1999 behandlade utskottet
for utrikes-, sdkerhets- och forsvarsfragor forslaget till betdnkande, och vid sammantradena
den 5 februari 1998 och den 3 och den 23 september 1998 behandlade underutskottet for sékerhet
och nedrustning forslaget till betdnkande.

Vid det sistnamnda sammantradet godkande utskottet for utrikes-, sakerhets- och forsvarsfragor
forslaget till resolution med 28 roster for och 1 nedlagd rost.

Foljande var narvarande vid omrdstningen: Spencer (ordférande), Theorin (foredragande), Aelvoet,
André-Léonard, Barén Crespo, Bertens, Bianco, Burenstam Linder, Carnero Gonzalez, Carrozzo
(suppleant for Colajanni), Dillen, Dupuis, Gahrton, Goerens (suppleant for Cars), Graziani, Giinther
(suppleant for Gomolka), Lalumiére, Lambrias, Pack (suppleant for Habsburg-Lothringen), Pettinari
(suppleant for Imbeni i enlighet med artikel 138.2 i arbetsordningen), Piha, Rinsche, Sakellariou,
Salafranca Sanchez-Neyra, Schroedter (suppleant fér Cohn-Bendit), Schwaiger (suppleant for Lenz),
Speciale, Swoboda (suppleant for Hoff), Tindemans, Titley och Truscott.

Yttrandet fran utskottet for miljo, folkhélsa och konsumentskydd bifogas detta betankande.
Betdnkandet ingavs den 14 januari 1999.

Fristen for a&ndringsforslag till detta betankande kommer att anges i forslaget till foredragningslista
for den sammantrédesperiod vid vilken det skall behandlas.
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A
FORSLAG TILL RESOLUTION

Resolution om miljo, sékerhet och utrikespolitik

Europaparlamentet utfardar denna resolution,

med beaktande av forslaget till resolution fran Rehn Rouva om mdjligheten att kunna
anvanda militara resurser for miljoandamal (B4-0551/95),

med beaktande av Forenta Nationernas studie, "Charting potential uses of resources allocated

to military activities for civilian endeavours to protect the environment”, (UN A46/364,
den 17 september 1991),

med beaktande av sin resolution av den 17 juli 1995 om ”Trampminor: ett mérdande hinder
for utveckling” (%),

med beaktande av sina tidigare resolutioner om icke-spridning och provsprangning av
karnvapen och Canberrakommissionens rapport om avskaffande av kdrnvapen av augusti
1996,

med beaktande av Internationella domstolens enhalliga beslut om skyldigheten for
karnvapenstaterna att forhandla fram ett férbud mot kérnvapen (Advisory Opinion n° 96/22
av den 8 juli 1996),

med beaktande av sin resolution av den 19 april 1996 om forslaget till radets beslut om
inrattandet av ett program for gemenskapsatgarder for framjande av civilskyddet
(raddningstjénst)” (),

med beaktande av sina tidigare resolutioner om kemiska vapen,

med beaktande av resultaten fran Forenta Nationernas konferenser i Kyoto 1997 och
Rio de Janeiro 1992,

med beaktande av den utfragning om HAARP och icke-dodliga vapen som holls av
utrikesutskottets underutskott for sakerhet och nedrustning i Bryssel den 5 februari 1998,

med beaktande av artikel 148 i arbetsordningen,
med beaktande av betankandet fran utskottet for utrikes-, sékerhets- och forsvarsfragor och
yttrandet fran utskottet for miljo, folkhalsa och konsumentskydd (A4-0005/99), och av

foljande skal:

Det kalla krigets slut har djupgaende forandrat den sakerhetspolitiska situationen i vérlden
och den militara avspanningen har resulterat i omfattande nedrustning inom den militara

EGT C 183, 17.7.1995, s. 47 (A4-0149/95).
EGT C 141, 13.5.1996, s. 258 (A4-0100/96).
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sektorn i allméanhet och inom karnvapenomradet i synnerhet, varigenom omfattande militara
resurser har frigjorts.

Trots att den geostrategiska situationen har férandrats totalt efter det kalla krigets slut, har
detta inte medfort ndgon namnvard minskning av risken for att katastrofalt skada den globala
miljons integritet och hallbarhet, i synnerhet den biologiska mangfalden, antingen genom att
karnvapen avfyras av misstag eller utan tillatelse eller genom att karnvapen avfyras med
tillatelse pa grund av vad som felaktigt uppfattas som ett hot om ett néra forestaende angrepp.

Denna risk skulle pa mycket kort tid kunna minskas betydligt om alla karnvapenstater snabbt
genomforde de sex stegen i Canberrakommissionens rapport, i synnerhet om alla kérnvapen
drogs tillbaka fran nuvarande hogsta beredskap och alla vapen gradvis Gverfordes till en
strategisk reserv.

Artikel 6 i ickespridningsavtalet fran 1968 forbinder karnvapenstaterna att inleda uppriktiga
forhandlingar om ett avtal om allméan och fullstandig karnvapennedrustning, och de principer
och mal som antogs vid avtalskonferensen 1995 bekraftade pa nytt att fordragets yttersta mal
var ett fullstandigt avskaffande av kérnvapen.

Miljohot, flyktingstrommar, etniska motsattningar, terrorism och internationell brottslighet
utgor nya, allvarliga sakerhetshot och férmagan att hantera olika former av konflikter far
Okad betydelse i takt med att sékerhetsbilden forandras. Eftersom sakerhetshoten dven ar
icke-militara ar det viktigt att d&ven militarrelaterade resurser tjanar icke-militara syften.

Jordens resurser utnyttjas som om de vore outtdmliga, vilket har lett till att natur- och
miljokatastrofer allt oftare intraffar. Sddana lokala och regionala ekologiska problem kan fa
avsevarda konsekvenser i internationella relationer. Parlamentet beklagar att detta inte
tydligare aterspeglas i staters utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik.

Konflikter i hela varlden ar huvudsakligen inomstatliga snarare &n mellanstatliga. Da
mellanstatliga konflikter uppstar géller de i 6kad utstrackning tillgang till grundléaggande,
nddvéndiga resurser, i synnerhet vatten, livsmedel och bransle.

Tillgang till dylika nédvéandiga naturresurser ar automatiskt forbunden med forsamring av
miljon och miljoforstoring genom en relation som ar saval praglad av orsak som av verkan.
Man kan alltsa logiskt sluta sig till att konfliktforebyggande i 6kad utstrackning maste stalla
dessa problem i centrum.

Det Okade trycket nar det galler mark, for saval odling som boséattning, som historiskt sett
utgor en viktig orsak till spanningar och konflikter, beror i 6kad utstrackning pa en
forsamring av miljon och da sarskilt klimatférandring och som en foljd darav hojda
havsnivaer.

Alla dessa faktorer, som huvudsakligen drabbar de fattigaste och mest sarbara befolkningarna
i vérlden, leder hela tiden till en 6kning av antalet s.k. miljoflyktingar, vilket dels innebér ett
direkt tryck pa EU:s politik nér det galler immigration och rattsliga fragor, utvecklingsbistand
och utgifter for humanitart bistand, dels innebar en indirekt 6kning av EU:s sékerhetsproblem
genom regional instabilitet i Gvriga delar av vérlden.
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Enligt ingdende internationell forskning som sammanstallts och publicerats av
Climate Institute i Washington Overstiger antalet miljoflyktingar nu antalet traditionella
flyktingar (25 miljoner jamfért med 22 miljoner); denna siffra forvéantas vara fordubblad
ar 2010 och skulle i vérsta fall kunna vara betydligt hogre.

Problemet med miljoflyktingar utgor endast ett symptom pa en humanitar katastrof av mycket
storre omfattning, ndmligen de 1,3 miljarder manniskor som lever i absolut fattigdom enligt
FN:s definition; mer an en fjardedel av dessa manniskor forsoker 6verleva i omraden som
miljomassigt ar extremt sarbara och som lamnar det storsta bidraget till globala miljoproblem
som avskogning och 6kenspridning.

Trots att hanteringen av fragor av global betydelse sedan det kalla krigets slut i stort sett har
I6sgjorts ur sin tidigare dominerande ideologiska kontext och nu i mycket mindre grad styrs
av fragor om militar jamvikt, avspeglas detta annu inte i FN:s system for global styrelse vilket
bor astadkommas genom att man betonar behovet av en sakerhetspolitik som bestar av
effektiva och sammanhangande militara och icke militdra komponenter.

Icke desto mindre &r tonvikten betraffande en véxande andel av FN:s verksamhet nér det
galler globala politiska och sakerhetsrelaterade fragor huvudsakligen icke militar och
forknippad med forhallandet mellan handel, bistand, milj6 och hallbar utveckling.

Det finns ett bradskande behov av att mobilisera adekvata resurser for att méta den
miljomaéssiga utmaningen och noterar att de tillgangliga resurserna for miljoskydd &r mycket
begransade, vilket kréver ett nytankande i utnyttjandet av redan existerande resurser.

| takt med att militdra resurser har frigjorts, har militaren en unik mdojlighet och en
omfattande kapacitet att bista den civila stravan i att méta de 6kande miljéproblemen.

Militarrelaterade resurser i sig ar nationella tillgangar medan miljoutmaningen ar global. Det
foreligger darfor ett stort behov att finna végar till internationellt samarbete nér det galler
omplacering och anvéndning av militara resurser for miljoskydd.

De kortsiktiga kostnaderna for miljoskydd maste vagas mot de langsiktiga kostnaderna for
forsummelser pa detta omrade, och det foreligger ett véaxande behov att fa fram en kostnads-
och intaktsanalys for olika miljostrategier som bor innefatta potentiella omplaceringar,
omorientering och omlokalisering av militarrelaterade resurser.

Det gemensamma malet att reparera jordens skadade ekosystem kan inte uppnas i isolering
fran fragan om ett rattvist utnyttjande av de globala resurserna och det foreligger ett behov av
att underlatta internationellt tekniskt samarbete och att stddja Gverféring av lamplig
militarrelaterad teknologi.

Trots gallande konventioner pagar det militar forskning om miljopaverkan som vapen, vilket
till exempel framgar av HAARP-systemet i Alaska.

Erfarenheterna fran utvecklingen och anvandningen av karnkraft for fredliga andamal &r en
nyttig varning om hur militar sekretess kan férsvara korrekt bedémning och 6vervakning av
blandad civil och militar teknik om insynen pa nagot satt hindras.
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Den allménna oron Over ekologiskt forfall och miljokriser kraver prioriteringar i det
nationella beslutsfattandet, och enskilda nationer maste arbeta tillsammans for att méta
miljokatastrofer.

Parlamentet uppmanar kommissionen att infor radet och parlamentet, i enlighet med vad som
foreskrivs i Amsterdamfordraget, lagga fram en gemensam strategi som forenar
GUSP-aspekterna med EU:s politik betraffande handel, bistand, utveckling och
internationella miljofragor fran ar 2000 till r 2010 for att ta itu med foljande enskilda
problem och forhallandet dessa emellan:

a) Jordbruks- och livsmedelsproduktion samt en férsamring av miljon,

b) vattenbrist och granséverskridande vattenforsorjning,

c) avskogning och aterstallande av kolsankor,

d) arbetsloshet, otillracklig sysselsattning och absolut fattigdom,

e) hallbar utveckling och klimatférandring,

f) avskogning, 6kenspridning och befolkningstillvaxt,

9) sambandet mellan de ovan uppraknade fragorna och vaxthuseffekten och de

humanitéra och miljomaéssiga effekterna av en 6kning av antalet incidenter beroende
pa extrema vaderforhallanden,

konstaterar att forebyggande miljéinsatser ar ett viktigt sakerhetspolitiskt instrument;
uppmanar darfor medlemslanderna att definiera miljo- och halsomal i sina langsiktiga
forsvars- och sakerhetspolitiska bedémningar, i sin militara forskning och i sina
handlingsplaner,

erkanner arméns viktiga roll i ett demokratiskt samhélle och dess uppgifter nér det galler att
forsvara landet liksom det faktum att fredsbevarande och fredsskapande initiativ kan ge ett
viktigt bidrag nér det galler att undvika miljoéskador,

konstaterar att stralningslackor fran atmosfariska och underjordiska karnvapenprov har spritt
stora mangder radioaktivt cesium 137, strontium 90 och andra cancerogena isotoper éver hela
jorden och har orsakat stora milj6- och hélsoskador i provomradena,

konstaterar att manga omrdden pa jorden hotas av den okontrollerade, osakra och
oprofessionella lagringen och dumpningen av atomdrivna ubétar och ytfartyg med deras
radioaktiva bransle och lackande karnreaktorer, vilket innebar en 6verh&dngande risk att stora
omraden snart kan komma att férorenas av stralningen,

konstaterar att man annu inte funnit nagon lamplig l6sning pa problemet med de kemiska och
konventionella vapen som efter de tva varldskrigen dumpades pa manga platser i havet runt
Europa som en "latt" I6sning for att bli av med dessa lager; konstaterar att man &nnu idag inte
kan se de langsiktiga miljokonsekvenserna, sarskilt for fisk och strandlevande organismer,

anser att Europeiska unionen maste bidra till att man hittar en I6sning pa problemet med att
samhalls- och jordbruksstrukturer har forstorts till foljd av pagaende krig i hela regioner i
Afrika och att marken darfor nu drabbas av miljokatastrofer, sérskilt avskogning och erosion
som leder till 6kenspridning,
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8.

uppmanar darfér militaren att sluta med all milj6- och halsoskadlig verksamhet och att vidta
alla nédvandiga atgarder for att reng6ra och sanera de fororenade omradena,

Anvandning av militira resurser for miljoandamal

9.

10.

11.

12.

anser att de resurser som ar tillgangliga for att aterstalla eller stoppa skadeverkningar pa
miljon inte ar tillrdckliga for att mota den globala utmaningen; rekommenderar darfor
medlemsstaterna att verka for anvandning av militarrelaterade resurser for miljoskydd genom
att

a) inleda en utbildning av miljovérnssoldater med syfte att inratta en samordnad europeisk
miljobrigad,

b) inventera sina miljobehov och de militarrelaterade resurser som ar tillgangliga for
miljoandamal och att utnyttja sadana resurser i nationella miljoplaner,

c) overvdga vilka militarrelaterade resurser de kan stédlla till Férenta nationernas eller
Europeiska unionens forfogande, tillfalligt, langsiktigt eller pa “stand-by”-basis, som
instrument for internationellt samarbete vid miljokatastrofer och miljokriser,

d) utveckla planer for att skapa internationella och europeiska skyddsteam med anvéndning
av personal, utrustning och faciliteter fran den militara sektorn, som stélls till forfogande
inom ramen for Partnerskap for fred for att anvéandas vid miljobetingade nddsituationer,

e) integrera mal for miljobevarande och hallbar utveckling i sina sékerhetsbegrepp,

f) forsakra att militaren haller sig till givna miljoregler och att effekterna av tidigare militar
miljoforstorelse rattas till,

g) inféra miljohénsyn i sina militara forsknings- och utvecklingsprogram,

uppmanar, eftersom faktiska erfarenheter inom omradet ar begransade, Europeiska unionens
nationella regeringar vidare att

a) inratta centra for informationsutbyte om aktuella nationella erfarenheter nér det galler
milj6tillampning av militarrelaterade resurser,

b) underlatta global spridning av miljodata, inkluderande sadan data som erhalls genom
utnyttjande av militdra satelliter och andra plattformar for informationsinsamling,

uppmanar medlemslanderna att tillampa det civila samhéllets miljolagstiftning for all militar
verksamhet och anmodar om att det militara forsvaret skall ansvara for och bekosta
undersokning, uppréjning och sanering av omraden som skadats av tidigare militar
verksamhet sa att dessa omraden ater kan tas i civilt bruk; detta ar sérskilt viktigt med tanke
pa den omfattande dumpningen av kemiska och konventionella vapen langs EU:s kuster,

uppmanar samtliga medlemslander att formulera miljo- och halsomal och handlingsplaner for
forbattringar av miljo- och halsoarbetet i respektive lands férsvarsmakt,
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13.

14.

15.

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

uppmanar medlemsstaternas regeringar att forbattra miljoskyddet inom det militéra forsvaret
successivt genom utbildning, teknisk utveckling och genom att all militar personal och
genom grundlaggande utbildning i miljokunskap for alla véarnpliktiga,

uppmanar Europeiska unionen att samverka kring en ny miljostrategi, dar militéra resurser
anvands i ett gemensamt miljéskydd.

anser att miljostrategierna skulle kunna omfatta évervakning av jordens miljo, véardering av
insamlade data, samordning av det vetenskapliga arbetet och informationsspridning med
utbyte av relevanta data fran nationella spanings- och 6vervakningssystem for att ge en
kontinuerlig och samlad bild av miljéléaget.

noterar att kraftig minskade forsvarsutgifter kan leda till betydande regionala stérningar och
uppmanar medlemslénderna att intensifiera sina insatser for att stalla om militar produktion
och teknologi till civila produkter och tillampningar genom bade nationella program och
gemenskapsinitiativ som KONVER-programmet,

understryker vikten av att det preventiva miljoarbetet starks for att miljé- och naturkatastrofer
ska kunna bekédmpas,

uppmanar kommissionen att géra en grundlig studie av de sékerhetspolitiska miljéhoten i
Europa och att utarbeta en ”gronbok™ om militdrens miljopaverkande verksamhet,

uppmanar radet att 6ka sina insatser nar det galler att verka for att USA, Ryssland, Indien och
Kina omedelbart undertecknar Ottawa-avtalet fran 1997 om férbud mot personminor.

anser att EU i oOkad utstrackning bor bistd minoffer och stodja utvecklingen av
minrdjningsteknik och att utvecklingen av minrgjningsmetoder paskyndas,

anser att sekretessen inom militar forskning maste bekampas och att ratten till 6ppenhet och
demokratisk granskning av militara forskningsprojekt maste framjas,

uppmanar medlemsstaterna att utveckla miljomassig och sund teknologi for destruktion av
vapen,

noterar att ett av de potentiellt allvarligaste miljéhoten i EU:s naromrade &r den bristande
kontrollen Over avfall fran karnvapenhantering och lager av biologiska och kemiska
stridsmedel samt saneringen efter militdr aktivitet; understryker vikten av att
medlemslanderna verkar for ett utokat internationellt samarbete, till exempel inom ramen for
FN och Partnerskap for fred, i syfte att destruera dessa vapen pa ett sa miljovanligt satt som
mojligt,

anser att alla vidare forhandlingar om att gradvis avskaffa karnvapnen inte far bygga pa
principerna om émsesidiga och jamstora nedrustningsataganden,

anser, med hansyn till de sérskilt problematiska forhallanden som rader i staterna i fore detta
Sovjetunionen, att det hot mot saval den globala som den lokala miljon som bestar i att
skicket forsamras pa de karnvapen och karnmateriel som fortfarande finns kvar i dessa stater
innebar att det uppstar ett i &nnu hogre grad trangande behov av att prioritera ett fortsatt
avskaffande av karnvapen,
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Rattsliga aspekter p& militar verksamhet

26

27

28

29

30

31

32

33

34

uppmanar Europeiska unionen att verka for att dven de nya sa kallade icke-dodliga
vapenteknikerna och utvecklingen av nya vapenstrategier omfattas och regleras av
internationella konventioner,

anser att HAARP (High Frequency Active Auroral Research Project) pa grund av dess
omfattande effekter pa miljon ar en global angelagenhet och kraver att de rattsliga, ekologiska
och etiska effekterna undersoks av internationellt oberoende organ innan vidare forskning och
testning foretas; beklagar att USA:s regering flera ganger avbojt att skicka nagon for att
personligen delta i den offentliga utfragningen eller nagot av de pafoljande métena med
parlamentets behdriga utskott betraffande riskerna for miljon och allménheten i samband med
det forskningsprogram for hogfrekvent stralning (HAARP) som for narvarande genomfors i
Alaska,

begédr att STOA-panelen (beddémning av vetenskapliga och tekniska alternativ) skall
undersoka alla befintliga vetenskapliga och tekniska forskningsresultat om HAARP for att
bedoma exakt pa vilket satt och i vilken omfattning HAARP utgor en risk for saval lokal som
global milj6é och for folkhalsan i allméanhet,

uppmanar kommissionen att i samarbete med Sveriges, Finlands, Norges och Rysslands
regeringar undersoka HAARP-programmets miljo- och folkhalsokonsekvenser for de arktiska
delarna av Europa och att rapportera tillbaka till parlamentet om undersokningsresultaten,

efterlyser sarskilt en internationell konvention om ett varldsomfattande férbud mot all
forskning och utveckling, saval militar som civil, som syftar till att kunskap om hur den
manskliga hjarnans funktion paverkas av kemi, elektricitet, ljudvibrationer eller annat skall
anvandas for att utveckla system for att pverka manniskor for annat an halsosyften, inklusive
forbud mot all pagaende eller mgjlig anvandning av sadana system,

uppmanar Europeiska unionen och dess medlemslander att verka for att internationella avtal
upprattas for att vid krig skydda miljon fran onodig forstorelse,

uppmanar Europeiska unionen och dess medlemslander att verka for att internationella
normer faststalls ocksa for militart upptradande i fred med avseende pa dess miljoeffekter,

uppmanar EU:s ministerrad att aktivt arbeta for genomforandet av Canberrakommissionens
forslag och artikel 6 i icke-spridningsavtalet om avveckling av karnvapen,

uppmanar radet och i synnerhet Storbritanniens och Frankrikes regeringar att inom ramen for
fordraget om icke-spridning av kdrnvapen och nedrustningskonferensen ga i spetsen nar det
galler fortsatta forhandlingar i riktning mot ett fullstandigt genomférande av atagandena om
ett gradvis avskaffande av karnvapen for att snarast uppna en niva dar lagren av kvarvarande
vapen i mellantiden inte utgor nagot hot mot den globala miljons integritet och hallbarhet,
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35 uppmanar radets ordférande, kommissionen och medlemsstaternas regeringar att forespraka
den standpunkt som laggs fram i denna resolution vid alla kommande FN-m6ten i samband
med icke-spridningsavtalet och nedrustningskonferensen,

36 uppmanar radets ordforandeskap och kommissionen att i enlighet med artikel J 7
i Fordraget om Europeiska unionen meddela Europaparlamentet unionens standpunkter
betraffande de konkreta punkterna i denna resolution inom ramen for de kommande
sammantradena i FN och i dess olika instanser och organ, i synnerhet 1999 ars forberedande
kommitte for fordraget om icke-spridning av karnvapen, nedrustningskonferensen och alla
ovriga relevanta internationella sammanhang,

37 uppdrar at sin ordforande att vidarebefordra denna resolution till radet, kommissionen,
Europeiska unionens medlemsstater och Forenta nationerna.
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B.
MOTIVERING

Ett forsvar mot miljéhot

Den sakerhetspolitiska situationen har pa relativt kort tid genomgatt betydande forandringar. For
mindre &n tio ar sedan gick jarnridan mitt i ett karnvapenrustat Europa. Nu enas Europa; den
Europeiska unionen haller pa att utvidgas till att omfatta forna Warszawapaktslander. Det kalla
kriget ar slut och ett storkrig i Europa framstar idag som en omajlighet. Samtidigt framtrader nya
hotbilder. Omfattande flyktingstrommar, etniska motsattningar, terrorism och internationell
brottslighet utgor nagra exempel pa dagens sakerhetshot. Ett annat allvarligt hot utgors av
naturkatastrofer och miljéproblem, orsakade av naturen sjélv och av manniskans sétt att utnyttja
jordens resurser.

En rad miljokatastrofer har stallt manskligheten infor nya problem; allra senast vid dammolyckan i
Spanien. Jorderosionen i ltalien, forodelsen efter naturfenomenet El Nifio och karnkraftsolyckan i
Tjernobyl &r andra aktuella exempel pa de forddande konsekvenser natur- och miljokatastrofer
innebar. | delar av varlden kan torka leda till att flera ars skordar slas ut, som far till foljd att stora
delar av befolkningen svilter, i manga fall med dodlig utgang. Mansklighetens forsvar mot dessa
katastrofer framstar idag som mycket brackligt.

Miljo- och naturkatastrofer innebar en tragedi for enskilda individer och kan fa katastrofala foljder
for samhallen och hela nationer. Kostnader som denna typ av katastrofer leder till & omfattande,
saval i form av de liv som gar forlorade, som kostnaderna for att aterstalla de materiella skadorna.
Nar sadana katastrofer intraffar dr det uppenbart att det inte funnits tillrackliga resurser for att
upptacka och/eller férhindra dem. De insatser som gors kommer ofta alltfor sent. Det preventiva
arbetet maste darfor starkas. Insatserna som kravs for detta ar enorma men de tillgangliga resurserna
ar mycket begrénsade. Detta krédver ett nytdnkande for att utnyttja tillgangliga resurser, samtidigt som
nya resurser maste tas fram. Det framstar som uppenbart att en nation inte ensam kan varja sig mot
miljokatastrofer, miljoproblemen kraver att nationer samverkar. Hotbilderna &r globala och
internationellt samarbete &r fundamentalt.

Lokala och regionala ekologiska problem kan fa avseviarda konsekvenser for internationella
relationer. Radioaktivt nedfall, Oversvdamningar och torka hindras inte av nationsgrénser.
Miljoflyktingar korsar nationsgréanser till lika eller &n fattigare nationer. Dessa nya orsaker till
instabilitet och osakerhet maste avspeglas i innehallet och formen for hur nationer uppratthaller och
skapar fred och sékerhet. Som en konsekvens av att miljo- och ekologiska problem utgér allvarliga
hot mot fred och sakerhet maste detta ocksa aterspeglas i utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitiken.
Det finns ett behov av att analysera hur militararesurser kan anvandas mot detta vaxande
sakerhetshot, och for att eliminera dessa nya kallor till instabilitet och oro. Det finns ett bradskade
behov av att mobilisera resurser for att mota den miljdmassiga utmaningen.

Det forandrade sédkerhetspolitiska laget har resulterat i militdr avspanning, nedrustning och
fortroendeskapande atgarder mellan de forna fienderna USA och Ryssland. Det har resulterat i
omfattande militra neddragningar, férband har lagts ned och militart materiel har darmed gjorts
overflodig. Framfor allt Ryssland och USA har genomfort omfattande reduceringar av sina militara
forsvar, men dven i Europa har de militdra utgifterna minskat. ()

A SIPRI:s arshok 1997, bilaga 6A tabeller éver militara utgifter och 6B tabeller Gver Natos
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| och med att militara resurser frigjorts har militaren en unik méjlighet och en omfattande kapacitet
att mota de 6kande miljoproblemen. Militaren har en val trimmad organisation och omfattande
tekniska resurser som utan storre kostnader kan anvandas i miljoframjande syfte. Det kan ske genom
omplacering eller omdirigering av resurser. Europeiska unionen kan samverka kring en ny
miljOstrategi, dar militéra resurser anvands i ett gemensamt miljéskydd. Europeiska unionen kan
spela en viktig padrivande roll for ett gemensamt globalt, ekologiskt ansvarstagande och samtidigt
frdmja det freds- och fortroendeskapande arbetet.

Europeiska unionens medlemsstater har bade tekniska och ekonomiska forutsattningarna for att ta ett
omfattande miljéansvar. De har ocksa kunskapen om vad det skulle innebara att ignorera
miljoutmaningen. Miljoforstoring paverkar forutsattningarna for tillvaxt och ekonomisk utveckling,
men trots det &r varldens militarutgifter tre till fem génger storre an utgifterna for miljéskydd. (1)

Militaren i sig utgor en stor miljoforstorande sektor. De bor ocksa av detta skal ta ett avsevart storre
miljéansvar.

Moderna sakerhetshot

Det finns en véaxande internationell medvetenhet om miljéproblemens omfattning. Det visar inte
minst de uppféljningskonferenser Férenta nationerna genomfért; om vatten (Mar del Plata),
6kenspridning (Nairobi), miljé och utveckling (Rio de Janeiro) och klimatférandringar (Kyoto).
Miljoproblemen kan leda till s& allvarliga problem att de riskerar saval manniskors som staters
sakerhet. Miljoproblemen kan ocksa fa konsekvenser for staters internationella relationer. Luft och
vatten kanner inga nationsgranser. Konkreta exempel pa potentiella eller redan existerande miljohot
ges nedan.

Begrénsade vattenresurser

militara utgifter.
A "Charting potential uses of resources allocated to military activities for civilian endeavours to
protect the environment”, UN: A46/364 1991, punkt 74.
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| takt med att varldens befolkning okar, 6kar ocksa efterfragan pa rent vatten. Farskvatten ar en
mycket ojamnt fordelad naturtillgang, mindre &n 10 lander innehar 60 procent av jordens samtliga
farskvattentillgangar (*) och flera stater i Europa &r beroende av vattenimport. Vid framtida
konflikter kan angrepp mot farskvattenkallor inte bara vara ett mal i sig, utan ocksa orsak till
konflikt. Konflikter om vem som har rétt till vatten kan komma att resultera i 6kad internationell
spanning, lokala och/eller internationella konflikter. T.ex. skulle dispyter kring floden Indus kunna
utlésa en vapnad konflikt i den spanda relationen mellan Indien och Pakistan. Listan 6ver potentiella
farskvattenkonflikter kan goras lang. Uppskattningsvis 300 floder, sjoar och grundvattenkallor finns i
internationella gransomraden. (*) | Mellandstern har nio av fjorton lander bristande vattentillgangar
och betraffande de 6vriga finns det omfattande risker for att 4&ven de kommer att drabbas. (*) 1995
saknade en femtedel av jordens befolkning tillgang till rent vatten och siffran beraknas stiga till tva
tredjedelar ar 2025. ()

Klimatforandringar

Genom okade utslapp av bl.a. koldioxid (*) har jordens genomsnittstemperatur stigit med fem grader
under vart arhundrade. Varmen har ocksa blivit mer intensiv. Forskare har funnit att luftfuktigheten
har stigit med tio procent under de senaste 20 aren. Den 6kade fuktigheten kan orsaka starkare och
mer frekventera stormar i vissa omraden, samtidigt som andra omraden drabbas av torka. Upp till tva
decenniers intensiv forskning om globala klimatférandringar kan komma att behévas innan mera
ingaende beslut kan tas om vilka atgarder som kravs.

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), en internationell organisation med 2000 av
varldens framsta forskare, forutspar att jordens temperatur kommer att stiga med 1,5 - 4,5 grader och
att havsnivan kommer att ha stigit med 50 cm till &r 2100 om utslappen av koldioxid fortsatter som
idag. Man beréknar att upp till 1/3 av varldens befolkning och drygt 1/3 av infrastrukturen finns vid
varldens kustomraden. En hajning av havsnivan skulle lagga omfattande omraden under vatten och
darmed skulle flera miljoner manniskor drabbas av svalt pa grund av att stora jordbruksomraden gar
forlorade.

Dessa och andra miljohot kan ge upphov till flyktingstrémmar. Miljoflyktingar borjar i allt stérre
utstrackning bli foremal for internationell uppmarksamhet. Uppskattningsvis 25 miljoner manniskor
lever pa flykt undan torka, jorderosion, 6kenspridning och andra miljoproblem, vilket kan jamfcras
med ca 22 miljoner "traditionella” flyktingar. Miljoflyktingar kan enligt experter orsaka “en av de
vérsta humanitara kriserna i var tid”. ()

De lider av sociala, politiska och ekonomiska problem som kan resultera i konflikter och vald.
Miljoflyktingar maste ges ett officiellt erkannande. Det behdvs 6kad internationell samverkan for att
begransa dessa problem och ett okat stod till de drabbade landerna och dess invanare.

A Brasilien, Ryssland, Kina, Kanada, Indonesien, USA, Indien, Columbia och Kongo)
"International Freshwater Conflict: Issues and Prevention Strategies”, Green Cross
International 1997, s. 4.

Ibid, s. 1.

Ibid. s. 3.

Specialnummer av tidskriften Time, november 1997, s. 18.

25 miljarder ton koldioxid slapps ut i var atmosfar varje dag.

Klimatinstitutet i Washington "Environmental Exodus: An Emergent Crisis in the Global
Arena".
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Militar inverkan pa miljon i krig och fred

Militar verksamhet star for en omfattande miljoforstoring i samhallet. Militara aktiviteter innebar
omfattande negativa konsekvenser for miljon, saval i fred som i krig, bade avsiktligt och som
oonskad konsekvens. Att forstora miljon har sedan antiken varit en etablerad metod for att fora krig.
Krig utgor ocksa det i sarklass allvarligaste hotet mot miljon. Ett aktuellt exempel &r Gulfkrigets
forddande konsekvenser med hundratals oljekallor i brand och mangder av giftiga &mnen som
okontrollerat steg upp i atmosfaren. Det kommer att ta lang tid for miljon att aterhamta sig. Vissa
skador kan vara irreparabla.

Militaren utvecklar allt kraftfullare vapen som ger omfattande och forédande skador pa miljon. Ett
modernt krig medfor storre miljoforstéring an nagon annan miljoforstorande verksamhet. Har foljer
en beskrivning av nagra vapensystem som har allvarliga och skadliga effekter pa miljon ocksa i
fredstid.

Minor

Minor utgdr en enorm miljoforstorelse. Enligt UNEP (United Nations Environment Programme)
utgor landminor en av de mest utbredda materiella krigsresterna och kan paverka den ekologiska
balansen. Utplacering av minor forstor stora omraden, ofta jordbruksomraden, som for lang tid
framover gors oanvandbara. Minor utgor det storsta hindret for utveckling i manga av de fattigaste
omradena i vérlden. 80-110 miljoner minor finns utplacerade i 65 av varldens lander. De kan
detonera flera decennier efter utldaggning och majoriteten av de som faller offer ar civila, framfor allt
barn. Minrdjning ar en mycket farlig, tidskravande och kostsam process. Utvecklingen av nya
minrojningsmetoder framskrider alltfor langsamt och maste paskyndas.

Positivt ar att konferensen i Oslo 1997 fick till resultat att alla personminor utan undantag forbjuds,
att minor i lager skall forstoras inom fyra ar och att mindrabbade lander skall ges dkad hjalp. Ett stort
antal stater undertecknade konventionen i Ottawa 1997, men flera stater, daribland USA, Ryssland,
Indien och Kina, har inte gjort det. Europeiska unionen maste arbeta for att dessa lander omgaende
ansluter sig till avtalet. EU bor i dkad utstrackning bistd minoffer och stodja utvecklingen av
minrdjningsteknik.

S4 kallade icke-dodliga vapen (%)

Sa kallade icke-dodliga vapen ar inte en ny typ av vapen, utan har existerat i manga ar i form av t.ex.
vattenkanoner, gummikulor och targas. Men idag har allt mer avancerade vapentekniker utvecklats,
som trots att de kan orsaka omfattande skada och t.o.m. resultera i invaliditet eller dod, kallas icke-
dodliga.

Det har utvecklats bade materiella och personskadande teknologier. Ett exempel dr akustiska vapen
som genom att producera en lag ljudniva, infraljud, kan forvirra och desorientering och darigenom
oskadliggora fienden. Andra exempel &r klisterskum och forblindande laser. Kemikalier som

A Den 5 februari 1998 arrangerade parlamentets underutskott for sékerhet och nedrustning en
offentlig utfragning om HAARP och sa kallade icke-dodliga vapen. Detta avsnitt baserar sig
pa utfragningen.
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missfargar vatten kan paverka bade jordbruk och befolkning. Med hjalp av elektromagnetiska stralar
kan man sla ut fiendens data-, navigations- och kommunikationssystem. Sk icke-dédliga vapen kan
ocksa anvandas mot en stats infrastruktur och myndigheter, sla ut jarnvagssystem eller orsaka kaos i
ett lands finansvarld. Det gemensamma med dessa vapen &r att de ar avsedda att forsena, forhindra
och besegra en potentiell fiende pa “strategisk niva”. ()

Att dessa olika vapentyper faller under den gemensamma benamningen icke-dodliga ar gravt
missvisande och férledande. Benamningen icke-dodliga avser att fa dessa vapen att framsta som mer
humana &n konventionella vapen - men det finns inga humana vapen. Anvéndningen av varje typ av
vapen medfor en risk for skada eller dodsfall vilket ju ar syftet med vapen. Icke-dddliga vapen
tenderar att anvandas tidigt i en konflikt och kan i sjélva verket bli utldsare till konflikten. Soldaters
och polisers utnyttjande av vald kan oka pa grund av att vapnen framstar som mindre farliga. Risken
ar 6verhangande for att dessa vapen sanker troskeln for anvandning av vald for att 16sa konflikter.

A De produceras t.ex. i USA, Kina, Storbritannien, Frankrike, Ryssland och Israel.
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Avsikten &r att oskadliggora fienden utan langvarigt lidande och utan dodlig utgang. Men hur och
mot vem sk icke-dddliga vapen anvands &r en viktig aspekt for vilka konsekvenser dessa vapen har,
ett vapen som kan oskadliggora en soldat, kan skada eller till och med ddda ett barn eller en &ldre
manniska. Pa vilket avstand och vilken mangd som avfyras ar andra faktorer som spelar in pa
vapnets effekter. Som jamforelse kan ndmnas att konventionella vapen leder ”endast’ till 25 procents

dodlighet. ()

Icke-dodliga vapen anvands som ett effektivt hjalpmedel vid modern krigféring, antingen fristaende
eller i samband med konventionella vapen. Till exempel anvéande USA radiofrekventa vapen i
Gulfkriget for att sl& ut Iraks energisystem (%), trots att man inte visste vilka antipersonella effekter
RF-vapen har. Man bor saledes inte betrakta sk icke-dddliga vapen separerade fran, utan som en
komponent i ett dodligt system. Utvecklingen av sk icke-dddliga vapen ger ett 6kat utbud i
krigforing. Resultatet blir saledes okad styrkeanvandning, snarare &n motsatsen. Sk icke-dodliga
vapen resulterar inte i icke-dédliga konflikter.

| takt med att allt fler olika typer av sk icke-dddliga vapen utvecklas - blir intresset storre av att testa
hur de fungerar, fran militart, polisiart och politiskt hall. Sk icke-dddliga vapen far inte utnyttjas som
ett instrument for politisk inblandning och dominans av landerna i norr éver landerna i soder.

Det saknas en verkningsfull lagstiftning for sk icke-dodliga vapen. Endast ett litet antal sk icke-
dodliga vapen och tekniker kan férbjudas genom tolkning av olika vapenkontrollregler, exempelvis
klisterskum (som anvandes i Somalia och Bosnien). Vissa typer av laser (den som forblindar
manniskor) har ocksa begransats i konventionen on Certain Conventional Weapons. Biologiska
gifter (t.ex. salmonella och andra bakterier) &r forbjudna genom the Biological Weapons Convention.
Flera av dessa vapen kan ha allvarliga konsekvenser for miljon. Internationell lag maste darfor
forstarkas for att reglera de nya vapen som standigt utvecklas.

Internationella Rodakorskommitténs ”Cyrusprojekt” skulle kunna anvéndas i1 avsaknad av andra
tillforlitliga internationella normer for sk icke-dodliga vapen. ”Cyrusprojektet” har klassificerat och
skapat kriterier for konventionella vapen i forhallande till dodlighet, invaliditet, nddvandig
behandling, blodtillforsel etc. Europeiska unionen bor verka for att &ven de nya vapenteknikerna och
utvecklingen av nya vapenstrategier omfattas och regleras av internationella konventioner.

Kemiska vapen

Forenta Nationernas atagande att forstora kemiska vapen och andra massforstérelsevapen i Irak har
resulterat i en allvarlig oro 6ver de militara aktiviteternas miljopaverkan och starkt behovet av att
soka ekologiskt sdkra metoder for att desarmera vapen. Konventionen mot kemiska vapen (CWC)
tradde i kraft i april 1997, enligt artikel 1 férbinder sig de stater som ratificerat konventionen att
aldrig under nagra omstandigheter utveckla, producera eller exportera kemiska vapen. De forbinder
sig ocksa att aldrig anvanda kemiska vapen och att forstora redan existerande kemiska vapen. Enligt
artikel 3 skall staterna senast 30 dagar efter konventionens ikrafttrédande lamna in uppgifter om de

@) Dr Robin Coupland, Internationella réda korset.
%) "Nonlethal Technology and Airpower", 1993. Forskningsprojekt Air Command och Staff

College.
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innehar kemiska vapen, var sddana ar belagna samt presentera en plan for forstoring av dessa vapen.
Destruktionen bor inledas med de &ldsta lagren. 165 stater har undertecknat konventionen och
110 stater har ratificerat den. 26 stater har inte undertecknat CWC, daribland nagra viktiga lander i
Mellandstern.

Forstoringen av kemiska vapen framkallar en allvarlig oro for miljon - de omfattar tiotusentals ton
senapsgas, nervgas och andra kemiska amnen. Kemiska stridsmedel kan forstéras genom
forbranning, men det ar mycket fa lander som har lampliga anlaggningar for detta. Att desarmera
kemiska vapen &r dyrbart, tre till tio ganger dyrare an att producera dem. For att Ryssland, som har
mycket stora lager, ska kunna genomfora detta kravs ekonomiskt stod fran andra lander. | Kambarka,
en stad i Ryssland, finns det 6 000 ton kemiska vapen lagrade i traskjul 2 km fran tatbebyggelse.
Hanteringen av de omfattande méngderna av farliga &mnen kréver avsevérda insatser och tar
atskilliga ar att forstora. Risken ar pataglig bade for att olyckor skall intraffa och for att vapnen skall
hamna i orétta hander.

Det har bekréftats att cirka 150 000 ton bomber, artillerigranater och minor fyllda med kemiska
stridsmedel, framst senapsgas, fosgen, tabun och arsenikhaltiga stridsmedel har dumpats i Skagerack
efter andra varldskrigets slut. | Ostersjon ar motsvarande siffra 40 000 ton. Ménga av behallarna har
rostat sénder och de kemiska stridsmedlen kommer i direkt kontakt med havsvattnet. Det har anda
beslutats att de tills vidare ska bli kvar pa havets botten, eftersom risken for omfattande lackage vid
bérgning anses vara avsevart storre.

Karnvapen

Miljokonsekvenserna av ett karnvapenkrig skulle bli enorma. Det ar sannolikt att de kombinerade
effekterna av radioaktivt nedfall Gver stora omraden, ozonskiktets uttunning genom kvéaveoxider fran
karnvapenexplosioner och klimatforandringar fororsakade av vittomfattande och langvariga brander,
skulle medféra omfattande miljokatastrofer dver storre delen av jordklotet.

Provsprangningar har ocksa tydliga miljoforstorade effekter. Den totala mangd radioaktivt avfall som
slappts ut i atmosfaren vid de atmosfariska proven beraknas vara mellan 100 och 1.000 ganger storre
an utslappen frén Tjernobylolyckan. (*) 1963 &rs partiella provstoppsavtal mellan USA, USSR och
Storbritannien forbjuder kdarnvapenprov i atmosfaren, i yttre rymden och under vattnet, dvs i alla
miljoer, utom under jorden.

A "Charting potential uses of resources allocated to military activities for civilian endeavours to
protect the environment”, UN: A46/364 1991, punkt 26.

DOC_SV\RR\370\370003\caj\agi -18 - PE 227.710/slutlig



Frankrike har genomfort éver 180 karnvapenprovsprangningar pa stillahavsatollen Mururoa sedan
1966 med avsevarda miljoeffekter. (*) Flera kilo farligt plutonium har &terfunnits i lagunernas
bottensediment vid Mururoa- och Fangataufaatollerna. Plutoniumpartiklar har ocksa spritts pa
marken p& tre dar ndara Mururoa. (*) Indien och Pakistan har ocksd nyligen genomfort
provsprangningar. (*) Deras tekniska utveckling anses inte vara tillrackligt kontrollerad, vilket
innebar att provsprangningarna kan ha miljoeffekter langt utanfor regionen. En oberoende
internationell undersokning av miljoeffekterna pa provplatserna och deras omgivningar bor
genomforas omgaende.

Plutonium ar det absolut farligaste kdnda amnet. Manga lander innehar stora mangder militart
plutonium och kdrnvapen kan relativt enkelt produceras av “’civilt” plutonium. Anldggningar som
idag har en civil funktion kan pa kort tid stallas om for framstallning av stridsmedel. Nar man
tillverkar plutonium far man en stor kvantitet av hogt radioaktivt flytande avfall. Hanteringen av
karntekniskt avfall vallar omfattande problem. Den omfattande produktion av massforstorelsevapen
som skett under de senaste decennierna har skapat stora méangder avfall. Det finns ingen kand
funktionsduglig metod att forvara radioaktivt avfall. Det forvaras vanligtvis i tankar, men stora
méangder har sléppts ut direkt i naturen. Det radioaktiva avfallet ar mycket lattantandligt och kan
explodera om det inte ventileras eller kyls. 1957 intraffade en olycka pa karnkraftverket
Chelyabinsk-65 nara staden Kystym i Uralbergen, en radioaktiv tank exploderade och radioaktivt
avfall spreds ut dver ett omrade pa 1 000 kvadratkilometer. 10 000 manniskor fick evakueras. Vid
sjon Karachay néara Chelyabinsk-65, kan man fortfarande, genom att endast befinna sig vid sjons
kust, f& s& mycket radioaktiv stralning, att det kan leda till omedelbar dod. (*) I Baltikum finns stora
omraden som ar fororenade pa grund av tidigare sovjetiska militara aktiviteter. | Estland finns sjon
Sillanmé, dven kallad “Atomsjon” som rymmer radioaktivt militirt avfall motsvarande tusentals
atomvapen. Sillanma ligger 100 meter fran Ostersjon. En licka ut i Ostersjon skulle fa forodande
konsekvenser for miljon i hela Ostersjoomradet.

I slutet av 1980-talet hade Ryssland fler karnvapenubatar an alla andra vérldens lander tillsammans.
Kola halvén och Sevrodvinsk i Ryssland har idag varldens storsta koncentration av
karnvapenreaktorer, (240 stycken). (*) Omfattande mangder radioaktivt avfall och atomdrivna ubatar
har lagrats pa skeppsvarv pa Kola halvon. Ryssland och den ryska flottan befinner sig i en omajlig
situation for att ta om hand om de skrotade reaktorerna. De har inga ekonomiska mojligheter att
finansiera en saker nedmontering. Laga I6ner har lett till att valutbildad personal lamnat varven,
vilket har resulterat i stora kompetensbrister.

Till och med i centrala Moskva har man funnit 1.200 kéllor radioaktiv forgiftning bl.a. i sandlador,
skyddsrum, privata lagenheter, garage och pé idrottsplatser. (*) Méjligheten att i Ryssland komma
over karnvapen, kemiska och biologiska vapen fran militara lager och &mnen fran
forskningsinstitutioner eller industri far inte underskattas.

@) "The Impact of Nuclear Testing at Mururoa and Fangataufa", 1995.

(®  New Scientist, 1998.

é) Den 11-13 maj 1998 genomfdrde Indien fem provspréngningar. Pakistan genoftrde sex prov
den 28-30 maj 1998.

* "Plutonium, Deadly Gold of the Nuclear Age", IPPNW och IEER 1995, s. 65.

©) 18% av vérldens kérnreaktorer finns dar. Bellona Report Volume 2:1996 The Russian

Northern Fleet, s. 10.
©) "Atom Declassified", andra utgavan, IPPNW, Moskva 1996, s. 83.
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Det &r allvarligt att det saknas adekvat utrustning for att ta hand om avfallet pa ett miljosékert satt.
Saval ur ekonomiskt- som miljoperspektiv kan det fa forodande konsekvenser om en olycka
intraffar. FOr varje ar som gar utan att tillrackliga atgarder vidtas okar riskerna for och omfattningen
av en allvarlig olycka.

Det finns ett konkret och realistiskt forslag pa hur man stegvis skulle kunna avskaffa varldens
kérnvapen. Forslaget presenterades i augusti 1996 av den oberoende expertgruppen som utgjorde
Canberrakommissionen. (*) I juli 1996 avgav den Internationella domstolen i Haag ett enigt uttalande
att artikel 6 i ickespridningsavtalet forbinder karnvapenstaterna att inleda forhandlingar om
karnvapennedrustningar. Domstolen uttalade ocksa att hot om eller anvandning av karnvapen inte
star i Overensstammelse med internationell lag. Europeiska unionen bor aktivt verka for
genomfdrandet av Canberrakommissionens forslag och artikel 6 i ickespridningsférdraget.

HAARP - ett klimatforstdrande vapensystem

Den 5 februari 1998 holl Europaparlamentets underutskotte for sékerhet och nedrustning en hearing
om bl.a. HAARP. Representanter fran NATO och USA var inbjudna, men valde att inte delta.
Utskottet beklagar att USA inte sande nagon till utfragningen eller utnyttjade mojligheten att
kommentera materialet som presenterades. (%)

HAARP, forskningsprogrammet for hogfrekvent stralningsforskning (High Frequency Active
Auroral Research Project), drivs gemensamt av amerikanska flygvapnet och flottan tillsammans med
Geophysical Institute of the University of Alaska, Fairbanks.Liknande forsok pagar aven i Norge,
sannolikt p& Antarktis men aven i f.d. Sovjetunionen. (*) HAARP 4r ett forskningsprojekt dar man
med en markbaserad utrustning, ett nat av antenner, var och en kraftforsorjd av en egen séndare,
varmer upp delar av jonosfiren med kraftiga radiovagor. (*) Den genererade energin varmer upp
vissa delar av jonosfaren som ocksa resulterar i jonosfariska hal och konstgjorda linser.

HAARP kan anviandas for manga syften. Genom att manipulera de elektriska egenskaperna i
atmosfaren kan enorma krafter kontrolleras. Om detta anvands som ett militart vapen kan
konsekvenserna bli forodande for fienden. Genom HAARP kan man leverera miljoner ganger mer
energi till ett preciserat omrade an med ndgon annan traditionell séndare. Energin kan ocksa riktas in
pa ett rorligt mal, vilket skulle kunna vara anvandbart mot fiendens raketer.

Projektet mojliggor ocksa en okad kommunikation med ubatar och att manipulera de globala
vaderleksforhallandena. Men ocksa motsatsen, att stora kommunikation, & mojligt. Genom att
hantera jonosfaren kan man hindra global kommunikation samtidigt som anvéndarens
kommunikation nar fram. En annan tillampning av systemet ar att rontga jorden pa flera kilometers
djup (genom jordpenetrerande tomografi) for att finna olje- och gasfalt, men ocksa underjordisk
militarutrustning. Radar som kan blicka dver horisonten och definiera foremal pa langt avstand ar
ocksa en ytterligare tillampning av HAARP-systemet. Darigenom kan man soka efter ankommande
objekt bakom jordytans krokning.

Forslaget finns pa Internet: www.dfat.gov.au/dfat/cc/cchome.html.

Detta avsnitt baserar sig pa uppgifter fran utfragningen.

Dr. Nick Begich, forelasare vid utfragningen.

Jonosfaren innehaller enorma skyddande magnetiska falt, s.k. Van Allen-bélten, som fangar
upp laddade partiklar (protoner, elektroner och alfa-partiklar).

A/\O\JAA
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Sedan 50-talet har USA genomfért sprangningar av karnmaterial i VVan Allen-baltena (*) for att
utforska vilken effekt karnvapensprangningar pd sa hog hojd far pa radiodverforing och
radaroperationer p.g.a. den elektromagnetiska puls som uppkommer vid sprangningen. Detta skapade
nya magnetiska stralningsbalten som omfattade nastan hela jorden. Elektronerna rérde sig langs
magnetiska féltlinjer och skapade ett artificiellt norrsken éver Nordpolen. Genom dessa militéra
tester riskerar man att allvarligt stora Van Allen-béltet for en lang tid framdver. Jordens magnetfalt
kan forstoras Over stora omraden och forhindra radiokommunikation. Enligt amerikanska
vetenskapsman kan det ta manga hundra ar for Van Allen-béltet att stabiliseras i dess normala lage.
HAARP kan resultera i forandringar i vadermonster. Det kan ocksa paverka hela ekosystem, sarskilt
i det kansliga Antarktisomradet.

En ytterligare allvarlig konsekvens av HAARP ar de jonosfariska hal som orsakas av de kraftiga
radiovagorna som sands upp. Jonosfaren skyddar oss fran ingdende kosmisk stralning. Man hoppas
pa att halen kommer att fyllas igen, men erfarenheterna av forandringar i ozonlagret tyder pa
motsatsen. Det innebar att det finns omfattande hal i den skyddande jonosfaren.

HAARP &r pa grund av dess omfattande effekter pa miljon en global angelagenhet och det maste
ifrdgasattas om fordelarna med dessa system verkligen 6vervager riskerna. De ekologiska och etiska
effekterna maste undersokas ingaende innan vidare forskning och testning foretas. HAARP ér ett for
allménheten nastan helt oként projekt och det &r viktigt att vidga allméanhetens medvetande om detta.

HAARP &r kopplat till femtio ar av intensiv rymdforskning av klar militar natur, bl.a. som en del i
’stjdrnornas krig”, for att kontrollera den dvre atmosfaren och kommunikationer. Sddan forskning
maste betraktas som allvarligt miljoforstorande som kan fa o6verskadliga effekter for manskligt liv.
Ingen vet an idag med sékerhet vilka effekter HAARP kan fa. Sekretesskulturen inom militar
forskning maste bekampas. Ratten till Gppenhet och demokratisk granskning av militara
forskningsprojekt och parlamentarisk granskning maste framjas.

En serie internationella lagar ("Konventionen om férbud mot militdr eller varje annan fientlig
anvindning av miljofordndringsteknik”, ”The Antarctic Treaty”, ”Fordrag innehallande principer {for
staternas upptradande vid utforskandet av yttre rymden, déri inbegripet manen och Gvriga
himlakroppar” och FNs konvention om havets lagar) far HAARP att framstd, inte bara ur mansklig
och politisk synvinkel, utan &ven ur legal synpunkt som mycket tveksamt. Antarktisavtalet
foreskriver att Antarktis endast far anvandas for fredliga andamal. (*)Detta skulle innebéra att
HAARP utgor ett brott mot folkratten. Alla effekter av de nya vapensystemen maste undersokas av
oberoende internationella organ. Ytterligare internationella avtal bor arbetas fram for att skydda

miljon i krig fran onodig forstorelse.

Militara aktiviteters inverkan pa miljon

A 1958 14t US Navy tre bomber med klyvbart kdrnmaterial explodera 480 km éver Sydatlanten.
Utformat av USA:s forsvarsdepartement och Atomenergikommission under kodnamnet
Project Argus. Kélla: Dr. Rosalie Bertell.

(®  Artikel 1, The Antarctic Treaty.
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Inte bara militarens vapensystem, utan i stort sett alla militara aktiviteter har nagon form av
miljoméssiga konsekvenser, &ven dvningar som genomfors i fredstid. Men nér miljoforstoring
diskuterats har militarens roll i allmanhet inte berorts, endast det civila samhallets miljopaverkan har
kritiserats. Det finns minst tva forklaringar till detta. (*)Militar verksamhet ar pd grund av sekretess
svarare att diskutera och det ar svart att stalla nationens hogsta intresse, dess sakerhet och forsvar,
mot miljon. Idag nar miljo- och naturkatastrofer utgor ett allvarligt sékerhetshot framstar dock dessa
argument som mer tveksamma. Militaren forsoker att i fred forbereda sig for uppgifter i krig under sa
realistiska forhallanden som mojligt. De genomfor darfor sina Gvningar under krigsliknande
forhallanden, vilket innebér stora pafrestningar for miljon. Det visar t.ex. tillbakadragandet av de
sovjetiska trupperna och de 6vergivna militarbaserna i Ost- och Centraleuropa som satt omfattande
spar i den lokala miljon. Militara 6vningar for med sig omfattande skador pa landskap och pa djurliv.
Truppdvningar utsatter stora landomraden for omfattande miljoforstoring. Artilleri och taktiska
missilers testomraden tenderar att krava 6kade ytor for militara andamal. Aven produktion av
krigsmateriel och den industri som tillverkar militdra produkter orsakar omfattande miljoproblem.

Militaren star for utslapp av flera klimatpaverkande gaser, framfor allt koldioxid, men &ven
forbranning av fossila branslen och utslapp av freoner, som resulterar i en uttunning av
ozonskiktet. (*) Forbrukning av flygdrivmedel utgér en omfattande utslappskalla av forsurande
amnen som kvaveoxider och svaveloxid. Militaren star for en stor del av all forbrukning av
flygbransle och svarar for en mycket stor del av flygets gemensamma utslapp. (*) En sarskilt stor
miljoskadlig inverkan har hogtflygande plan och raketer, bade i form av buller och
flygbréansleutslapp. Alla raketer med fast brénsle avger stora mangder saltsyra i avgaserna och varje
flyg med rymdfarja injicerar omkring 75 ton ozonforstérande klor. Men ocksa buller fran militara
évningar med grovkalibrig ammunition kan medfora stérningar i miljon.

Fororening i form av metaller sprids i naturen vid skjutévningar, ofta anvands stora mangder
finkalibrig blyhaltig ammunition och omfattande mangder bly sprids i naturen. Dessvérre saknas en
samlad information om forbrukning av metaller.

Konsekvenser i form av miljéproblem vid nedrustning har forst nyligen uppméarksammats. Arligen
forstors stora mangder explosiva amnen, varav huvuddelen pa industriell vag. Viss ammunition kan
av olika skl inte forstoras pa detta satt utan maste forstéras genom sprangning. Naturligtvis ar
avveckling nédvandig och positiv, men denna verksamhet maste ske under miljoméssigt acceptabla
former. Miljomassig sund teknologi maste utvecklas for forstorelse av vapen.

Flera nationer har redan borjat utnyttja moéjligheterna att anvénda militarrelaterade resurser for att
aterstalla miljon som militaren har forstort. Varje annan sektor i samhéllet maste ta ett miljéansvar
och det bor ocksa den militara sektorn gora. Miljofragorna maste, liksom i samhallets dvriga
sektorer, utgora en integrerad del av forsvarsmaktens verksamhet och finnas med i besluts- och
budgetprocessen.

! Statens offentliga utredningar SOU 1992:104 s. 54.

()
%) Military Defence and the Environment, FM sector report 1995, s. 8.
é) Enbart den svenska armén sldappte ut 866 199 ton koldioxid pa ett ar. Ibid. s. 6.
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I maj 1993 tog Forenta Nationernas miljéorgan UNEP (United Nations Environment Programme) ett
beslut om att uppmana de nationella regeringarna att faststalla nationella lagar for den militara
sektorn, ”Application of Environmental Norms to Military Establishments”. Bl.a. har Finland
utvecklat en ”gronbok” for att reglera den militdra verksamhetens inverkan pa miljon. Detta har
ocksa Sverige gjort. (*) Sverige har ocks& i juni 1996 tillsammans med USA utarbetat miljoriktlinjer
for militarens verksamheter. (*) Militaren bor faststalla miljémal och atgardsforslag for att bidra till
en minskad paverkan pa miljon i enlighet med Agenda 21 och ”Riodeklarationen”. (*) De bor ocksa
avlagga rapporter som identifierar  miljopaverkande  faktorer inom  forsvaret.
Miljokonsekvensbeskrivningar maste faststéllas innan nya projekt pabdrjas och vid upphandling av
material, for civilt och militért bruk.

Varje regering bor inventera sina miljobehov och faststélla de militara resurser som finns tillgangliga
for miljoandamal, gora nationella miljoplaner och rapportera erfarenheterna till Iampligt organ inom
Europeiska unionen och Férenta Nationerna.

All militar personal och aven de varnpliktiga bor fa en grundlaggande utbildning i miljokunskap. Det
amerikanska forsvaret anses ha kommit langt inom miljoomradet, framfor allt pa materielomradet,
men aven pa utbildningsomradet. Europeiska unionen bor i 6kad utstrackning samarbeta och utbyta
erfarenheter pa detta omrade med USA.

Strategier for att anvanda militéra resurser i miljéframjande syfte

For att forebygga miljokriser maste det finnas infrastruktur, organisation och dkade resurser. Detta
finns tillgangligt inom krigsmakten. Manga resurser som nu finns inom den militara sektorn skulle
kunna anvandas for att skydda, forbattra och aterstalla miljon. Detta skulle vasentligen vara beroende
av tva steg: ett inventeringsstadium, da man faststaller lampligheten hos de militara resurserna och
en politisk handlingsplan for att garantera deras tillganglighet.

Militarrelaterade resurser varierar sjalvklart mycket fran en stat till en annan, men de innehaller
kvalificerad personal, tekniker, avancerad hogteknologisk utrustning, organisationsférmaga och
militar forskning och utveckling. Den militara sektorn har pa manga satt en unik position nar det
géller att starka den internationella civila kapaciteten att genomfora miljostrategier. Militar personal
ar val rustad for att ingripa vid katastrofsituationer. Militaren ér, till skillnad fran civila styrkor,
utbildade for att genomfdéra uppdrag under extrema forhallanden. De kan dven utnyttjas for
utryckningar vid miljoolyckor och for att ta hand om och forstora hoggradigt giftiga, radioaktiva och
andra farliga @mnen.

Forsvaret disponerar ocksa en stor mangd information som kan bidra till att spara forandringar i
atmosfaren, i havet och pa jordytan och darmed férvarna och forebygga miljokatastrofer. Militara
satelliter, flygplan, ytfartyg och ubatar har formaga att samla in ytterligare information om
klimatforandringar samt om strdmmar och temperaturforandringar i havet. Radar, utvecklad for
militara syften kan anvéandas for miljoandamal. Infrarod radar kan upptacka temperaturforandringar

Handbok miljo for Forsvarsmakten.

Miljoriktlinjer for militdren, stodda av Natos kommitte for det moderna samhallets
utmaningar.

A Agenda 21 och Riodeklarationen &r konkreta resultat av FN:s konferens om milj0 och
utveckling i Rio de Janeiro 1992.

DOC_SV\RR\370\370003\caj\agi -23- PE 227.710/slutlig



pa jordytan. Exempelvis har amerikanska militara satelliter anvénts for att faststalla antalet, och for
att kategorisera och radda valar.

Miljoproblemen ar globala till sin karaktér och internationell samverkan ar darfor avgorande for att
forhindra framtida miljokatastrofer. Gemensamt internationellt arbete kan ocksa tjana ett dubbelt
syfte; det kan verka fortroendeskapande, just for att det & gemensamt; man hjalper varandra. Det kan
ocksa forma lander att ta en, i forhallande till sin styrka, rimlig andel av miljoansvaret. (*) Viktiga
omraden for gemensamma ataganden skulle kunna vara teknologitverforing, gemensam traning och
utbildning.

Miljostrategierna skulle kunna omfatta 6vervakning av jordens miljo, vardering av insamlade data,
samordning av det vetenskapliga arbetet och informationsspridning. Som en sérskild form av
internationell hjalp bor nationella resurser stallas till EUs och Forenta Nationernas férfogande s att
de pa begéran kan disponeras av ett land som drabbats av en miljokatastrof. I miljostrategierna maste
aven en global inventering av resurser som ar lampliga for miljoskydd ske.

En katastrofstyrka sammansatt av bade civil och militar personal kan upprattas for utryckning vid
nddsituationer. Att delta vid internationella fredsframjande och humanitéra insatser ar redan en viktig
uppgift for militaren. Atskillnad behéver dock géras mellan sédana uppdrag innanfér nationella
granser och inom en annan stats jurisdiktion. Harvid kan lardom dras fran FN-erfarenheter och
naturligtvis maste vid 6vning eller utryckning pa en annan nations territorium verksamheten ske i
enlighet med internationella lagar. Man bor granska vilka resurser som kan stallas till FNs eller
Europeiska unionens forfogande, tillféalligt, Ingsiktigt eller pa “stand by’ basis som instrument for
ett gemensamt samarbete vid miljokatastrofer och miljokriser.

Militér bi- och multilateral samverkan har 6kat kraftigt. Inom ramen fér Nato ar en dansk-tysk-polsk
styrka under utveckling som utéver traditionella uppgifter ocksa ska kunna anvandas for civil
katastrofhjalp. Den beraknas vara igang varen 1999.

Teknologiska resurser inom det militdra etablissemanget

Europeiska Unionens medlemsstaters militdra sektorer tenderar att vara forsknings- och
utvecklingsintensiva. Nar det galler de stora militdrmakterna ar den teknologiska kapaciteten inte
bara omfattande, utan har ocksa forblivit i stort opaverkad av budgetnedskarningar i jamforelse med
konventionella vapen. Utvecklingsprocessen for nya sofistikerade vapen pagar. Den militara sektorn
kommer troligen att vara en ledande konsument av avancerad teknologi under den nérmaste
framtiden.

De flesta moderna teknologier ar dubbelverkande, dvs de kan anvandas bade for militara och civila
syften. Det innebér att man kan éverféra militarrelaterade teknologier till den civila sektorn utan
dyrbara modifikationer. Man maste emellertid vara medveten om att de hoggradigt komplicerade
militara systemen, som &r baserade pa avancerade teknologier, inte &r konstruerade for miljéandamal,
utan kraver vissa omstéliningar.

Den teknologiska kapaciteten hos de militdra organisationerna i de flesta utvecklingslanderna racker
inte till for att mota de miljoproblem de star infor.

A "Charting potential uses of resources allocated to military activities for civilian endeavours to
protect the environment”, UN: A46/364 1991.
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Staterna i Oberoende Staters Samvalde och lander i Afrika har stora brister i teknologi och
miljokunskap. | ett internationellt perspektiv ar darfor teknologi- och kunskapsdverforing en ytterst
viktig uppgift for militaren.

Insamling av miljodata och observationer kan underlattas genom anvandning av fartyg, flygplan och
rymdfarkoster for att upptacka och spara miljomissbruk som avfallsdumpning och oljeutsléapp eller
naturliga risker som skogsbrénder.

En annan mojlig tillampning av militarrelaterade resurser ar att anvanda militar kapacitet for att
overvaka verksamhet som kan vara skadlig for miljon. Militara resurser kan ocksa anvandas for
overvakning av jordbruk, torka, skogsplantering och annan markvard. Andra tillampningsomraden
kan vara hjalpinsatser i u-lander bl.a. i form av transporter och katastrofarbete, kalkning av sjéar och
skog med hjalp av militara flygplan och fartyg, men ocksa bekdmpning av oljeutslapp och
forsknings- och utvecklingsresurser for globala miljéinsatser.

Militarer i miljotjanst - ett exempel

Sveriges Riksdag beslutade den 13 december 1996 om en sarskild satsning pa miljévard inom
forsvaret och att pa sikt utbilda 10 000 totalférsvarpliktiga arligen inom det civila férsvaret. (%)
Beslutet har &nnu inte genomforts, men utgjorde utgangspunkten for det forslag en grupp officerare
utarbetat. (*) Forslaget presenterades pa en utfragning av Europaparlamentets underutskott for
sikerhet och nedrustning den 19 maj 1998. Har féljer en kortfattad redogérelse av forslaget. ()

En utbildning till miljovarnssoldater inom varnpliktutbildningen &r fullt méjlig och ocksa nddvéndig
for att ha resurser och kapacitet att méta milijoproblemen. En etablering av en varnpliktsutbildning i
miljotjanst tillvaratar befintliga samhéllsresurser och skapar en ny resurs for internationella
miljoinsatser.

Utbildningen av miljosoldater kan ske i samverkan med totalforsvarets olika myndigheter,
kommuner, landsting, universitet och hdgskolor, men aven miljoorganisationer, naringslivet (t.ex.
petrokemisk industri, kraftindustrin, gruvindustrin och 6vrig processindustri) och internationella
parter.

Miljovarnpliktiga bor i forsta hand utbildas for det i krig okade miljohotet men ocksa for att
anvandas som raddnings- och réjningsstyrkor i fred och krig. Utbildningen skall, enligt férslaget, i
slutskedet omfatta sex kompanier per miljobrigad i tva omgangar, dvs totalt tolv kompanier per
brigad och ar. I ledningen for utbildningen finns en utbildningsledare, en chef for rekognoscering och
information och en kommendant. Under ledningen finns sex miljoékompanier som innefattar en
kompanichef, en miljétekniker, kompanitekniker, en adjutant samt tolv utbildare. Miljoteknikern star
aven i néra kontakt med Raddningsverket men dven med forskare. Till stod for sitt arbete har de en
enhet for ekonomi, personal, materialavdelning, utspisning samt miljo- och férsvarsvarnpliktiga.
Som ett forsta steg ges gruppcheferna en ledarskapsutbildning, samt viss grundlaggande utbildning i
miljovardsarbete.

@) Lagforslag 1995/96. Total dversyn av forsvaret.

A Utbildning av varnpliktiga for miljotjanst och utbildning av miljévarnpliktiga, Boras
miljobrigad.

é) Utbildningsforslaget ar baserat pa regementet i Boras, men kan aven tillampas pa andra
forband.
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| inledningsstadiet av utbildningen bor soldaterna ges en grundldggande soldat- och
miljovardsutbildning med tyngdpunkt pa soldatutbildning och fysisk traning. Darefter genomfors en
miljoutbildning samt materialtjanst inriktad pa soldaternas respektive befattningar. Slutskedet av
utbildningen utnyttjas till bestallda, dvs planerade miljdinsatser. Under grundutbildningen kan
miljovarnpliktiga aven utnyttjas utdver planerade miljoinsatser vid akuta miljokatastrofer till bistand
for samhallet vid skogsbrander, sndstormar, jordskred, m.m.

Med en miljobrigad i funktion hade snabbt effektiva insatser kunnat ske vid éversvamningarna i
Polen, Tjeckien och Tyskland 1997, vid dammolyckan i Spanien och vid jordskreden i Italien 1998.

Efter grundutbildningen i fredstid och vid krig bor de utbildade under fem ar efter utbildningen ha en
installelseberedskap pa 24-48 timmar vid miljokatastrof eller annan akut situation for samhallet.
Detta kan ske under pliktlag eller efter frivilligt atagande.

| operativt ssmmanhang ar miljovardskompaniet ett rorligt forband vars huvuduppgift ar att inom
och utom nationens granser genomfdra sanering av svenska kommuners och annan nations framférda
onskeméal om sanering. (Enbart i Sverige finns 10.000 “miljobomber” av olika slag som behover
saneras.) Kompaniet ska l6sa sina uppgifter sjalvstandigt eller i samverkan med andra kompanier och
enheter ur Raddningsverket under ledning av Raddningsverket och/eller uppdragsgivande kommun.
Kompaniet skall med egna transportresurser kunna omgruppera mellan olika uppgifter inom landet
med en uthallighet som motsvarar tre dygns insats.

Precis som vid uppdrag som FN-soldat i fredsbevarande tjanst, kan ocksa miljovarnssoldater
tjanstgora internationellt och precis som FN-soldaterna avge en frivilligférsakran.
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Bilaga |

19 maj 1995 B4-0551/95

FORSLAG TILL RESOLUTION fran Rehn Rouva om méjligheten att kunna anvanda militara
resurser for miljoandamal, inforlivat efter beslut av utskottet for utrikes-, sakerhets- och
forsvarsfragor.

Europaparlamentet utfardar denna resolution av féljande skal:

A

B.

Dagens internationella miljéproblem &r nya kéllor till osédkerhet och konflikter.

Dessa forandringar bor ha konsekvenser for hur man uppréatthaller och skapar sakerhet, savél
till innehall som form, det vill sdga sakerhets- och forsvarspolitiken.

Det ar nodvandigt att dndra inriktning pa sakerhets- och forsvarspolitikens syften och
resurser.

For detta initiativ ar det nédvéndigt att mobilisera tillrackliga resurser for att effektivt kunna
mota miljoskyddsutmaningen. Militaren har en unik potential att 6ka kapaciteten for att na
detta mal.

For Europeiska unionen skulle initiativet att utnyttja miltara resurser for miljoandamal vara
en majlighet att ga i spetsen for nya och fredliga metoder.

Kostnaderna for att genomfora dessa strategier skulle kunna uppga till 774 miljarder dollar
for de kommande tio aren, och detta visar att samarbete krévs.

En ny uppsattning av hittills outforskade mojligheter har 6ppnats av den nya internationella
situationen, den politiska avspanningen och den militdra nedrustningen.

Parlamentet foreslar att en europeisk handlingsplan skall utarbetas for att integrera militara
resurser i miljostrategier.
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26 november 1998

YTTRANDE
(artikel 147 i arbetsordningen)

till utskottet for utrikes-, sakerhets- och forsvarsfragor
om forslag till resolution om miljo, sékerhet och utrikespolitik (betdnkande av Theorin)
Utskottet for miljo, folkhélsa och konsumentskydd

Foredragande: Karl-Erik Olsson

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 20 juli 1998 utsag utskottet for miljo, folkhalsa och konsumentskydd
Karl-Erik Olsson till féredragande.

Vid utskottssammantradena den 12 oktober och den 25 november 1998 behandlade utskottet
forslaget till yttrande.

Vid det sistnamnda sammantradet antog utskottet nedanstdende slutsatser med 26 roster for,
2 roster mot och 1 nedlagd rost.

Foljande deltog i omrostningen: Kenneth Collins (ordférande), Dybkjer (vice ordférande),
Olsson (foredragande), d'Aboville, Blokland, Bowe, Breyer, Cabrol, Correia, Eisma, Estevan Bolea
(suppleant for Bébéar), Flemming, Florenz, Gonzalez Alvarez, Graenitz, Hulthén, Kuhn, Lange
(suppleant for Diez de Rivera Icaza), Leopardi, McKenna, Oomen-Ruijten, Pimenta
(suppleant for Burtone), Pollack, Roth-Behrendt, Tamino, Trakatellis, Valverde Lopez, Virgin och
White.

1. INLEDNING

Sovjetunionens kollaps, det kalla krigets slut och den foljande nedrustningen har lett till att de
globala militarutgifterna minskat med 34% sedan 1988 (*). Stora ekonomiska resurser har frigjorts
genom de militdra nedskarningarna samtidigt som faktorer som forsorjningskriser, ekologiska
obalanser migration, nationalism, etniska konflikter och internationell brottslighet utgér ett allt storre
hot mot den internationella stabiliteten. Andra faktorer som paverkar den sédkerhetspolitiska
utvecklingen pa lang sikt ar t.ex. miljoforstoring och farskvatten- och livsmedelsbrist.

Detta understryker behovet av att miljohansyn integreras i det sékerhetspolitiska tdnkandet i storre
utstrackning och visar pa att miljoinvesteringar ar en mycket viktigt del i strdavandena for att uppna
sdkerhetspolitisk stabilitet i framtiden.

A Kalla: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI). 1988 uppgick de globala
militarutgifterna till 1 066 miljarder dollar, 1997 uppskattade SIPRI att militarutgifterna
uppgick till 704 miljarder dollar.
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2. KOMMENTARER

Det finns idag inget direkt militart hot mot Europa och risken for ett storkrig ar obefintlig. Samtidigt
har en rad andra icke-militara hot tillkommit, bland annat den pagaende miljoforstoringen.
Farskvattenbrist, okenspridning, klimatférandringar och olyckor vid kemiska industrier och
kéarnkraftverk ar reella hot mot den internationella sékerheten. Rétten till de krympande
naturresurserna ar inte langre i huvudsak ett maktpolitiskt instrument utan ofta sjalva kéllan till
internationella konflikter.

Detta staller krav pa att det Europeiska sakerhets- och forsvarshegreppet utvidgas till att i storre
utstrackning ta hansyn till miljohot. Den militara sektorn kan bidra med resurser och kompetens till
att forbattra miljoskyddet, t.ex. genom satellitdvervakning, sanering vid industri- och
karnkraftsolyckor och insatser vid naturkatastrofer. Féredraganden anser dock att den férandrade
hotbilden framst bor métas genom en omfordelning av budgetmedel fran det militara forsvaret till
miljoskyddande insatser i det civila samhéllets regi, exempelvis genom férebyggande miljoinsatser,
sanering av mark- och vattenomraden, utékad raddningstjanst och katastrofberedskap och genom
okat internationellt miljobistand.

Det militara forsvaret och industrin har en betydande negativ inverkan pd miljon, t.ex. medfor
militara transporter betydande utsldpp av vaxthusgaser och férsurande @&mnen och militdra
ovningsfalt uppvisar vanligen stora skador pa den biologiska mangfalden och maste ofta saneras
innan de kan tas i civilt bruk. Trots sin miljopaverkan har det militara forsvaret traditionellt inte lytt
under det civila samhallets miljolagstiftning. Beroende pa den allt storre miljobelastningen bor ocksa
det militara forsvaret underkastas existerande miljélagstiftning samt ansvara for sanering av omraden
som skadats av tidigare militar verksamhet. Det militdara forsvarets miljéanpassning kan ocksa
forbattras genom faststallande av miljomal och miljéutbildning av den egna personalen.

Ett av de potentiellt allvarligaste miljoproblemen till féljd av den globala nedrustningen ar den
bristande kontrollen 6ver avfall fran tidigare karnvapenhantering och lager av biologiska och
kemiska stridsmedel. Ofta &r det betydligt dyrare att destruera vapen &n att producera dessa. For till
exempel kemiska vapen ar destruktionskostnaden upp till tio ganger storre an produktionskostnaden.

Den kaotiska ekonomiska situationen i Ryssland och i de tidigare Sovjetrepublikerna har lett till
bristande kontroll éver och lagring av Overtaliga vapen samt att destruktion av dessa har forsenats.
Foredraganden uppmanar darfér medlemslanderna att verka for ett utokat internationellt samarbete,
inom ramen for t.ex. Forenta Nationerna och Partnerskap for fred, i syfte att destruera dessa vapen pa
ett sa miljovanligt satt som mojligt.

Eftersom forsvarsindustrin i manga av EU:s medlemslander &r regionalt koncentrerad kan den
pagaende militara nedrustningen leda till betydande regionalpolitiska kriser. EU och

medlemslénderna bor darfor dka sina anstrangningar att stédlla om militér produktion och teknik till
civila produkter och tillampningar genom bade nationella och EU-finansierade program.

SLUTSATSER

DOC_SV\RR\370\370003\caj\agi -29- PE 227.710/slutlig



Utskottet for miljo, folkhalsa och konsumentskydd uppmanar utskottet for utrikes-, sakerhets- och
forsvarsfragor att som ansvarigt utskott inforliva foljande slutsatser i sitt betankande.

A.

Konflikter i hela varlden ar huvudsakligen inomstatliga snarare &n mellanstatliga. Da
mellanstatliga konflikter uppstar géller de i 6kad utstrackning tillgang till grundlaggande,
nddvéndiga resurser, i synnerhet vatten, livsmedel och bransle.

Tillgang till dylika nédvéandiga naturresurser ar automatiskt forbunden med forsamring av
miljon och miljoforstoring genom en relation som ar saval praglad av orsak som av verkan.
Man kan alltsa logiskt sluta sig till att konfliktforebyggande i 6kad utstrackning maste stalla
dessa problem i centrum.

Det okade trycket nar det géller mark, for saval odling som boséttning, som historiskt sett
utgor en viktig orsak till spanningar och konflikter, beror i 6kad utstrackning pa en
forsamring av miljon och da sarskilt klimatférandring och som en féljd darav hojda
havsnivaer.

Alla dessa faktorer, som huvudsakligen drabbar de fattigaste och mest sarbara befolkningarna
i varlden, leder hela tiden till en 6kning av antalet s.k. miljoflyktingar, vilket dels innebér ett
direkt tryck pa EU:s politik nar det géller immigration och rattsliga fragor, utvecklingsbistand
och utgifter for humanitart bistand, dels innebar en indirekt 6kning av EU:s sakerhetsproblem
genom regional instabilitet i 6vriga delar av vérlden.

Enligt ingdende internationell forskning som sammanstallts och publicerats av
Climate Institute i Washington overstiger antalet miljoflyktingar nu antalet traditionella
flyktingar (25 miljoner jamfort med 22 miljoner); denna siffra forvantas vara fordubblad ar
2010 och skulle i varsta fall kunna vara betydligt hogre.

Problemet med miljoflyktingar utgor endast ett symptom pa en humanitar katastrof av mycket
storre omfattning, namligen de 1,3 miljarder manniskor som lever i absolut fattigdom enligt
FN:s definition; mer an en fjardedel av dessa manniskor forsoker 6verleva i omraden som
miljomassigt ar extremt sarbara och som lamnar det storsta bidraget till globala miljoproblem
som avskogning och 6kenspridning.

Trots att hanteringen av fragor av global betydelse sedan det kalla krigets slut i stort sett har
I6sgjorts ur sin tidigare dominerande ideologiska kontext och nu i mycket mindre grad styrs
av fragor om militar jamvikt, avspeglas detta annu inte i FN:s system for global styrelse vilket
bor astadkommas genom att man betonar behovet av en sakerhetspolitik som bestar av
effektiva och sammanhdngande militéra och icke militdra komponenter.

Icke desto mindre &ar tonvikten betraffande en vaxande andel av FN:s verksamhet nar det
galler globala politiska och sékerhetsrelaterade fragor huvudsakligen icke militar och
forknippad med forhallandet mellan handel, bistand, miljo och hallbar utveckling.

Parlamentet uppmanar kommissionen att infor radet och parlamentet, i enlighet med vad som
foreskrivs i Amsterdamfordraget, ldgga fram en gemensam strategi som f6renar
GUSP-aspekterna med EU:s politik betraffande handel, bistand, utveckling och
internationella miljéfragor fran ar 2000 till ar 2010 for att ta itu med foéljande enskilda
problem och forhallandet dessa emellan:
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a) Jordbruks- och livsmedelsproduktion samt en férsamring av miljon,

b) vattenbrist och granséverskridande vattenforsorjning,

c) avskogning och aterstallande av kolsankor,

d) arbetsloshet, otillracklig sysselsattning och absolut fattigdom,

e) hallbar utveckling och klimatférandring,

f) avskogning, 6kenspridning och befolkningstillvaxt,

9) sambandet mellan de ovan uppraknade fragorna och vaxthuseffekten och de

humanitéra och miljomaéssiga effekterna av en 6kning av antalet incidenter beroende
pa extrema vaderforhallanden,

anser att EU:s gemensamma strategi bor beakta var och en av de ovanndmnda faktorerna
i samband med dess individuella eller kollektiva bidrag till nivan for den internationella
brottsligheten, sarskilt narkotikasmuggling, 6kat tryck vad galler immigration till EU och
deras inverkan pd EU:s utrikes-, utvecklings- och sakerhetspolitik med hansyn till deras
effekter pa den regionala stabiliteten och utvecklingen,

konstaterar att miljoproblemen &r det storsta hotet mot manskligheten idag och att den
nuvarande sékerhetspolitiska hotbilden strécker sig utéver klassiska maktkonflikter till att
aven innefatta icke-militéra hot som forsorjningskriser och ekologiska obalanser,

konstaterar att forebyggande miljdinsatser ar ett viktigt sékerhetspolitiskt instrument;
uppmanar darfor medlemslanderna att definiera miljo- och halsomal i sina langsiktiga
forsvars- och sakerhetspolitiska bedémningar, i sin militara forskning och i sina
handlingsplaner,

erkanner arméns viktiga roll i ett demokratiskt samhélle och dess uppgifter nar det galler att
forsvara landet liksom det faktum att fredsbevarande och fredsskapande initiativ kan ge ett
viktigt bidrag nér det galler att undvika miljoskador,

uppmanar medlemslanderna att tillampa det civila samhallets miljélagstiftning for all militar
verksamhet samt att det militara forsvaret skall ansvara for och bekosta undersékning,
upproéjning och sanering av omraden som skadats av tidigare militar verksamhet sé att dessa
omraden ater kan tas i civilt bruk; detta ar sarskilt viktigt med tanke pa den omfattande
dumpningen av kemiska och konventionella vapen langs EU:s kuster,

uppmanar samtliga medlemslander att formulera miljo- och halsomal och handlingsplaner for
forbattringar av miljo- och halsoarbetet i respektive lands férsvarsmakt,

noterar den drastiska forandringen av den globala sdkerhetspolitiska situationen som skett till
foljd av det kalla krigets slut och det minskade behovet av militdra resurser; uppmanar
medlemslanderna att genomfora en kraftfull omfordelning av budgetmedel fran den militara
sektorn, inbegripet direkt och indirekt militarrelaterad forskning, till andra sektorer som
raddningstjanst, katastrofberedskap, vatten- och marksanering, férebyggande miljoarbete och
atgarder for att skydda allmanheten, samt att inom den militara sektorn inratta sarskilda
miljoforsvarsregementen som snabbt kan mobiliseras vid katastrofer,

betraktar radioaktiva energikallor i rymdfarkoster inom saval militira som civila
rymdprogram (t.ex. Casini som kommer att passera jorden under nasta ar) och den fortsatta
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

utvecklingen av "stjarnornas krig"- system utgor en betydande miljorisk, och uppmanar till att
dylik verksamhet omedelbart skall upphdra, i synnerhet som det nu ar mojligt att fér nastan
alla uppdrag ersétta dessa energikallor med solceller,

noterar att ett av potentiellt allvarligaste miljéhoten i EU:s naromrade ar den bristande
kontrollen 6ver avfall fran karnvapenhantering och lager av biologiska och kemiska
stridsmedel samt sanering efter militér aktivitet; understryker vikten av att medlemsléanderna
verkar for ett utdkat internationellt samarbete, till exempel inom ramen fér FN och
Partnerskap for fred, i syfte att destruera dessa vapen pa ett sa miljovanligt satt som majligt,

betraktar det system for paverkan pa jonosfaren, HAARP, som placerats i Alaska och
utvecklats av Forenta staternas militér, och som endast utgor en del av den utveckling som
skett nar det galler att ta fram och placera ut elektromagnetiska vapen for saval extern som
intern sakerhet, som ett exempel pa det allvarligaste framtida militara hotet mot den globala
miljon och mansklig halsa, eftersom den syftar till att ingripa i den mycket kénsliga och
energetiska delen av biosfaren i militart syfte samtidigt som alla konsekvenser harav inte ar
kénda, och uppmanar kommissionen, radet och medlemsstaterna att utéva patryckningar pa
Forenta staternas regering och pa Ryssland samt varje dvrig stat som &r involverad i dylik
verksamhet sa att denna verksamhet upphor och en global konvention mot dylika vapen
inréttas,

uppmanar sarskilt till inréttandet av en internationell konvention som forbjuder all forskning
och utveckling, militar saval som civil, av vapen som avser att tillampa kunskap om kemisk-,
elektrisk- eller ljudpaverkan pa den manskliga hjarnan for att mojliggora en manipulering av
manskliga individer, inbegripet ett férbud mot att dylika system utplaceras,

anser med hansyn till vad som sagts ovan att det hot mot den globala miljén som uppstar
genom karnvapnens existens och genom potentiella olyckshandelser eller anvandning utan
officiellt tillstand nu avsevart 6verstiger varje tankbart forsvars- och sékerhetspolitiskt hot
mot de fem officiella karnvapenmakterna, sdsom dessa definieras i fordraget om
icke-spridning av karnvapen, av det slag som karnvapnen ursprungligen var avsedda att
motverka,

anser, med hansyn till de sarskilt problematiska forhallanden som rader i staterna i fore detta
Sovjetunionen, att det hot mot savél den globala som den lokala miljon som bestar i att
skicket forsamras pa de karnvapen och karnmateriel som fortfarande finns kvar i dessa stater
innebér att det uppstar ett i &nnu hogre grad trangande behov av att prioritera ett fortsatt
avskaffande av ké&rnvapen,

uppmanar radet och i synnerhet Storbritanniens och Frankrikes regeringar att inom ramen for
fordraget om icke-spridning av kdrnvapen och nedrustningskonferensen ga i spetsen nar det
galler fortsatta forhandlingar i riktning mot ett fullstandigt genomférande av atagandena om
ett gradvis avskaffande av karnvapen for att snarast uppna en niva dar lagren av kvarvarande
vapen i mellantiden inte utgor nagot hot mot den globala miljons integritet och hallbarhet,

noterar att kraftig minskade forsvarsutgifter kan leda till betydande regionala stérningar och
uppmanar medlemslanderna att intensifiera sina insatser for att stalla om militar produktion
och teknologi till civila produkter och tillampningar genom bade nationella program och
gemenskapsinitiativ som KONVER-programmet,
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17.  uppmanar radets ordforandeskap och kommissionen att i enlighet med artikel J 7
i Fordraget om Europeiska unionen meddela parlamentet unionens standpunkter betraffande
de konkreta punkterna i denna resolution inom ramen for de kommande sammantradena i FN
och i dess olika instanser och organ, i synnerhet 1999 ars forberedande kommitté for

fordraget om icke-spridning av kérnvapen, nedrustningskonferensen och alla 6vriga relevanta
internationella forum,

18.  uppmanar radet att 6ka sina insatser nar det galler att verka for att USA, Ryssland, Indien och
Kina omedelbart undertecknar Ottawa-avtalet fran 1997 om férbud mot personminor.

DOC_SV\RR\370\370003\caj\agi -33- PE 227.710/slutlig



